<

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Non 253 2020/ GOB.REG-HVCA/GGR
e 26 ABR 2021

VISTO: El Informe N° 239-2021/GOBREG.HVCA/OGRH-STPAD con
Doc. N° 1785777 y BExp. N° 182461, Espediente Administrativo N° 883-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del
Estado, modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo
IV, sobre Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de 1a Ley N° 27783-Ley de Bases de
la Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N® 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; v,
el Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Perd respecto de que los Gobiernos Regionales son personas jutidicas que
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 227-2016/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-
SGGPyT, de fecha 01 de abril de 2016, el Sub Gerente de Gestién Presupuestaria y Tributacién

R Juan Edwin Utibe Ruiz, remite el Certificado de Crédito Presupuestario al Director Regional de

I (P 2| Trabajo y Promoci6n del Empleo — Abog, Freddy Ezequiel Ramos Huamin; 2 fin de hacer de
\& i 1) conocimiento el Certificado de Crédito Presupuestario el mismo que se otorga teniendo en
A\ /" consideracién lo establecido por la Ley N° 28411 — Ley General del Presupuesto, en el articulo 77°
= numeral 77.5 Cettificacién de Crédito Presupuestario en Gasto de Bienes y Servicios conexa con la

Ley N° 30372 — Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2016, Fuente de
Financiamiento 2: Recursos Directamente Recaudados; Meta Presupuestaria N® 00109;

;i Que, mediante  Informe N° 022-2016/GOB.REG.HVCA/GRDS-

DRTP/KMFHR/OTA; de fecha 20 de octubre de 2016, Mirelly Huamén Riveros — Asistente
Administrativo de la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, remite documento
sobre el Pago de Servicios al Ditector Regional de Trabajo y Promocién del Empleo — José
Antonio Huayllani Castillares, sefalando lo siguiente: Como es de conocimiento desde el 08 de
enero de 2016, no se cuenta con el personal del 4rea administrativa, es asi con el fin de sopesar
dichas funciones se contratd a un Asiente Administrativo quien presté sus servicios hasta el 30 de
marzo de 2016, de la misma manera se contraté de un personal de limpieza para los ambientes que
conforma la institucién. Seguidamente nuestro sector gestiond el presupuesto para la respectiva
contratacién y cancelacién de los servicios requeridos tal como figura en la Certificacion de Crédito
Presupuestario N° 227-2016/GOB.REG.HVCA/GRPPYyAT-SGGPyT, de fecha 31 de marzo de
2016, por ende se debe cumplir con el compromiso de pago de los servicios detallados;

Que, mediante Informe N° 200-2016/GOB.REG.HVCA/GRDS-DRTPE, de
fecha 26 de octubre de 2016, emitido por el Director Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
— José Huayllani Castillares, envia documento al Director de la Oficina de Administracién CPC.
Oscar Ayuque Curipaco, para manifestar lo siguiente: Que, mediante el Informe N 22-
2016/GOB.REG.HVCA/GRDS-DRTP, emitido por la Oficina de Administracion  Técnica,
peticiono 2 su despacho la autorizacién y ordenar a quien corresponda la ejecucién de los gastos
que  estin  contemplados en la Certificacién ~ Presupuestaria ~ N°®  227-
2016/GOB.REG.HVCA/ GRPPyAT-SGGPyT. Cabe precisar que estos servicios fueron
requeridos en su momento por el Ex Director de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion
del Empleo — Freddy Ezequiel Ramos Huamién, en los meses de febreto y marzo del 2016;

Que, mediante Informe N° 193-2016/ GOB.REG.HVCA/ORA-OA/APr., de
fecha 07 de noviembre de 2016, lJa CPC. Eliana Ruth Mendoza Rivera — Jefa DEL Area de
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Programacién de la Oficina de Abastecimiento, envia documento al Director de la Oficina de
Abastecimiento CPC. Fredy Mancha Caso, informando lo siguiente: con fecha 31 de octubre del
2016, Ja Diteccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo solicita el pago por regularizacion
mediante Informe N° 200-2016/GOB.REG.HVCA/GRDS-DRTPE, por el pago de servicios
diversos detallados en ¢l presente informe. La Resolucién Gerencial General Regional N° 438-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR, que aprueba la Directiva N° 001-2016/GOB.REG.HVCA,
DENOMINADO “Notmas y Procedimientos para la Contratacion de Bines, Setvicios,
Consultorias y Ejecucién de Obras cuyos montos sean menores o iguales a 8UIT aplicables en el
Gobierno Regional de Huancavelica” en su Capitulo 5 Numeral 5.4 anuncia lo siguiente: esta
ptohibido bajo responsabilidad funcional de las 4reas usuarias el trimite de pedidos con caricter de
regularizacién salvo autotizacién expresa y documental de la Oficina Regional de Administracién, el
mismo que debera deslindar responsabilidades. La Resolucién Gerencial General Regional N® 438-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR “Normas y Procedimientos para la Contratacién de Bines,
Servicios, Consultorias y Ejecucion de Obras cuyos montos sean menores o iguales a 8UIT
aplicables en ¢l Gobietno Regional de Huancavelica” en su Capitulo 5 Numeral 5.3anunda lo
siguiente: los requerimientos de Bienes, Servicios, Consultotias y Ejecucién de Obras cuyos montos
sean menores o iguales a BUIT, a la fecha de la solicitud, seran atendidas por el Area de
Programacion y el Area de Adquisiciones o la que haga sus veces previa autorizacién de la Oficina
de Administracion;

Que, con fecha 31 de octubre de 2016, el Director Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo del Gobierno Regional de Huancavelica — José Huayllani Castellares,

~ presenta los Pedidos de Servicio Extemporanecos, pata lo cual el Director sustenta que estos

servicios fueton requeridos en su momento por el Ex Director Freddy Ezequiel Ramos Huamén.
Por dltimo es necesario mencionar que la referida oficina cuenta con Certificacién Presupuestal
ototgada el 31 de marzo del 2016, Tustrado en el CUADRO N° 1:

Ne | TIPOYN° | META DESCRIPCION BENEFICIARIO IMPORTE PERIODO
PEDIDO PRES. S/
Servicio de Limpieza de Correspondiente del 04
1 P/S 1705 0109 Locales. Chauca Ruiz Lilia §/2700.00 | de enero a1 31 de
marzo del 2016.
Servicio de  Asistente | Huamin Riveros Correspondiente del 08
2 P/S 1840 0109 Administrativo, Krystel Mirelly | S/ 450000 | de enero al 30 de
Francheska marzo del 2016.
TOTAL S/ 7,200.00

En conclusién, al realizar estos trimites no se ha cumplido las funciones a
cabalidad transgrediendo el Articulo 21, literal 2) de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones, por tanto es necesario remitir el expediente a la Secretaria Técnica por la
demora en los tramites de sus expedientes, el 4rea usuatia debe tramitar a través del Area de
Programacién y el Area de Adquisiciones de la Oficina de Abastecimiento con una anticipacion de
05 dias hibiles de acuerdo a la Nosmativa Interna vigente, bajo responsabilidad del funcionario
publico y personal del drea usuaria que realice y autorice estos tramites;

Que, mediante Informe N° 1245-2016/ GOB.REG.HVCA/ORA-OL, de fecha
14 de noviembre de 2016, el CPC. Freddy Mancha Caso — Director de la Oficina de
Abastecimiento, dirigido al Director Regional de Administracion — Oscar Ayuque Curipaco,
informa que el Abog. José Huayllani Castellares — Director Regional de Trabajo y Promoci6n del
Empleo, presenta el Pedido de Servicio Extemporineo por concepto de Setvicio de Limpieza del
Local de la Direccién Regional de Trabajo, cabe mencionar que recién con fecha 31 de marzo del
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2016 se ha otorgado la Certificacién de Crédito Presupuestaria;

Que, mediante Informe N°® 922-2016/GOB.REG.HVCAGGR-ORA, de fecha
16 de noviembre de 2016, el Director Regional de Administracién — Oscar Ayuque Curipaco, eleva
informacién sobre presentacién de documentos extemporineos, al Ing. Grober Flores Barrera —
Gerente General Regional; que mediante documento de la referencia la Oficina de Logistica
informa sobre la presentacién de documentos extemporineos por parte del Director Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo del Gobierno Regional de Huancavelica;

Que, mediante Oficio N° 866-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 07 de
diciembre de 2016, el Gerente Regional Ing. Grober Entique Flores Barrera, remite documento
para atenci6n al Secretario Técnico sobre la presentacién de documentos extemporaneos;

Que, mediante Informe N° 207-2019/GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD, de
fecha 23 de abril de 2019, el Secretario Técnico — Abog. Ciro Denis Torres Rodriguez, pone de
conocimiento al Director de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos CPC. Manuel Venancino

 Morales, para informarle que en metito a la Resolucién de la Sala Plena N° 001-2016-SERVIR-

;2? | TCS, respecto a la aplicacién correcta de las normas que regulan la prescripcién de la potestad

| disciplinaria en el matco de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057, se remite lo siguiente: el

/' Expediente Administrativo N° 833-2016, respecto a presuntas faltas administrativas sobre

~= presentacion de documentos extemporineos por parte del Director Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo del Gobierno Regional de Huancavelica;

Que, con Memorindum N° 474-2019/ GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH, de
fecha 25 de abril de 2019, el Mg. Manuel Venancino Morales — Jefe de la Oficina de Recursos
umanos devuelve documento para inicio de PAD, al Sectetario Técnico de Procedimientos
ey Administrativos Disciplinatios;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, en
el Diario Oficial "El Peruanc", se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su
gestién, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar
efectivamente servicios de calidad a la ciudadanfa, promoviendo ademids el desarrollo de las
personas que lo integran;

Que, respecto a la vigencia del Régimen Disciplinario y el Procedimiento
Administrativo Disciplinario, el numetal 6° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
establecié cuales debfan ser las normas que resultaban aplicables atendiendo al momento de la
instauracién del procedimiento administrativo, para lo cual se especificé los siguientes supuestos: a)
Los Procesos Administrativos Disciplinarios instaurados antes del 14 de setiembre de 2014 se rigen
por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento de la instauracién del
procedimiento hasta la tesolucién de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan
contra los actos que pone fin al procedimiento. b) Los PAD instaurados desde ¢l 14 de setiembre
de 2014, por los hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas
procedimentales previstas en la LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al
momento en que se cometieron los hechos. ¢) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de
2014 , por los hechos cometidos a partir de dicha fecha , se rigen por las reglas procedimentales y
sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento.

Que, de lo sehalado en el parrafo precedente, en el presente caso nos
encontramos en el segundo supuesto en consecuencia visto el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

o

N 253 2021/ GUB.RAG-HVCA/
Asancarelics 9 § ABR 2021

N° 883-2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, se observa que los hechos materia de investigacion
ocurricron después de 14 de setiembre de 2014, por lo que se debera aplicar reglas procedimentales
prevista en el LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos;

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante RESOLUCION DE LA SALA
PLENA NP° 001-2016-SERVIR/TSC, ha establecido como precedente de observancia obligatoria
lo dispuesto en el numeral 21', 24, 26, 34, 42y 43 de la parte considerativa de la misma, relativos a
la prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil donde ha establecido que la prescripcion
tiene una naturaleza sustantiva y, pot ende, para efectos del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador debe ser considerada como una tegla sustantiva;

Que, el Tribunal Constitucional afitma que la prescripcién es la institucion
[N g 2\ jutidica mediante el cual por el transcurso del fempo la persona adquiere derechos o se libera de
IS :% c,_“ obligaciones. Precisa ademds que desde la oOptica penal es una causa de extincién de la
\Z.. =707 responsabilidad criminal fundada en la accién del tiempo sobre los acontecimientos humanos o la
N\ /" tenuncia del estado al ius puniendi, en razdn a que el tempo transcurrido botra los efectos de la
— infraccién existiendo apenas memortia social de la misma, es decir mediante la prescripcion se limita
Ia potestad punitiva del estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un hecho criminal y
con €l la responsabilidad del supuesto autor del mismo. Asimismo se ha pronunciado que la figura
juridica de la prescripcién no puede constituir en ningdn caso un mecanismo para proteger
juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios y servidores
publicos puesto que esta institucion de procedimiento administrativo sancionador no solo tiene la
funcién de proteger al administrado frente a la accién sancionadora de la administracién sino
también la de preservar que dentro de un plazo razonable los funcionarios competentes cumplan,
bajo responsabilidad con ejercer el poder de sanci6n de la administracion contra quienes pueden ser
pasibles de un procedimiento administrativo sancionador;

Que, el articulo 94° de la Ley 30057, Ley de Servicio Civil, establece que la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinatios contra los servidores civiles
decae en el plazo de 03 afios contados a partir de la comisién de la falta y 01 afio a partir de tomado
conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces;

Que, mediante Informe N°  022-201 6/GOB.REG.HVCA/GRDS-
DRTP/KMFHR/OTA; de fecha 20 de octubre de 2016, Mirelly Huamin Riveros — Asistente
Administrativo de la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, remite documento
sobre el Pago de Servicios al Director Regional de Trabajo y Promocién del Empleo — José
Antonio Huayllani Castillares, sefialando lo siguiente: Como es de conocimiento desde el 08 de
enero de 2016, no se cuenta con el personal del drea administrativa, es asi con el fin de sopesar
dichas funciones se contraté 2 un Asiente Administrativo quien prestd sus servicios hasta el 30 de
marzo de 2016, de la misma manera se contraté de un petsonal de limpieza para los ambientes que
conforma la institucién, Seguidamente nuestro sector gestioné el presupuesto para la respectiva
contratacién y cancelacién de los setvicios requeridos tal como figura en la Certificacién de Crédito
Presupuestario N° 227-2016/GOB.REG.HV! CA/GRPPYAT-SGGPyT, de fecha 31 de marzo de
2016;

Que, teniendo presente lo prescrito lineas supra, se debe tener en cuenta que la

afib S falta se consumé el 20 de octubre de 2016, conforme al Informe N°® 022-
\ 2016/GOB.REG.HVCA/GRDS-DRTP/KMFHR/OTA, teniendo como miximo 03 afios para

' aperturar procedimiento administrativo disciplinario a partir del 20 de octubre del 2016, es decir se
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tenia hasta el 20 de octubre de 2019, para iniciar PAD al servidor Freddy Ezequiel Ramos Huaman
en su condicién de Director Regional de Trabajo y Promocién del Empleo del Gobierno Regional
de Huancavelica, en el momento de la comisién de los hechos;

Que, en ese contexto, en el presente caso han transcurrido mas de 03 afios para
iniciat el procedimiento administrativo disciplinario, entendiéndose que hasta la fecha no se ha
iniciado PAD contra Freddy Ezequiel Ramos Huaman en su condicién de Director Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo del Gobierno Regional de Huancavelica, por la presunta falta
cometida de presentar fuera de plazo el pago de regularizacion de servicios, excediendo el plazo de
03 afios establecido en el articulo 94° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil. Lo expuesto en
los parrafos precedentes se puede apreciar en forma ilustrativa en el siguiente cuadro:

La comision de la falta imputada se da €1 20 20 de octubre de 2019
de octubre de 2016
Inicio de plazo para aperturar PAD, segin | Operzla prescripeién (Articulo 94° de la Ley N°
\\ Informe N°  022-2016/GOBREG.HVCA/ | 30057 del Servicio Civil — ¢t plazo de 03 afios
\.l%.‘ GRDS-DRTP/KMFHR/OTA. contado desde la comisidn de la falta),

Que, en el presente caso han franscurrido méds de 04 afios de inactividad
procedimental administrativa, sobre presunta falta administrativa de incumplimiento injustificado
de los plazos. Por lo tanto, en la presente investigacion ha operado la prescripcion del plazo de los
03 ados desde la comisién de la falta que ha sido generadora desde la emisién del Acta de
Conformidad, pues a la conformidad de este documento el drea usuaria debia comunicar 2 la
Oficina de Administracion sobre el pago de los servicios prestados conforme a los plazos
requeridos;

Que, mediante Oficio N® 866-2016/ GOBREG.HVCA/GGR, de fecha 07 de
diciembre de 2016, el Gerente Regional dispone al Secretario Técnico efectuar la investigacion
preliminar de la presunta responsabilidad administrativa que dio lugar 2 la demora del pago del
personal. A lo cual, podemos cotejar que dicho documento fue recepcionado con fecha 14 de
diciembre de 2016, por la Oficina de Secretatia Técnica de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, y es de notar que a cuya fecha de recepcion aiin se encontraba vigente para apertutar
procedimiento administrativo disciplinario, a lo cual no se efectud, por tanto, existe responsabilidad
del Secretario Técnico que no continue con el procedimiento;

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo
que declarari la prescripcién establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N*® 30057,
numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, €l cual dispone que: & prescripeidn serd declarada
por ¢l Titwlar de ln Entidad, de oficio o a pedido de parte, sin peyjuicio de la responsabilidad administrattva
correspondiente, concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que sefiala: “De acwerdo con lo
previsto en el artioulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la mdxima autoridad adminivirativa de la entidad declarar
la preseripeiin de oficio 0 a pedido de parte’;

Que, asimismo, debemos sedalar que para el Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos el Titlar de la Entidad es la mdxima autoridad administrativa de la misma,
de acuerdo 2 lo dispuesto en el literal §) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento
Genersl, en efecto 2 ello, implica que, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente
General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica;

Que, pot tales motivos, en la presente investigacion ha operado la prescripcion
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del plazo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, por lo que resulta pertinente
la emision de la presente Resolucion;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracion, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretarfa General;

Fn uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional aprobado por Ordenanza
Regional N° 421-2019-GOBREG.HVCA/CR y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 298-
2020/GOB.REG.HVCA/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE
LA ACCION ADMINISTRATIVA. Sin responsabilidad de la accién contra Freddy Ezequiel
Ramos Huaman como Director Regional de Trabajo y Promocién del Empleo del Gobierno
Regional de Huancavelica por la presunta falta cometida de presentat fuera de plazo el pago de
regularizacién de servicios; Por haber excedido mis de tres (03) afios desde la comisién de la falta.

ARTICULO 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestién de
Recursos Humanos, pata que disponga a la Secretarfa Técnica de ser necesatio, el inicio de las
investigaciones preliminares, con la finalidad de determinar la existencia o no de responsabilidad
administrativa de los presuntos responsables que dejaron prescribir el presente caso.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario e interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

GOBIERNO
"‘_'; 7
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